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INTRODUCCION

La region se localiza al sur del
conurbano bonaerense y periddicamente es
sometida a inundaciones de diferente origen . En
Berisso y Ensenada, situados en la Planicie
Costera del Rio de la Plata, el episodio mas
catastrofico se evidencidé durante la crecida de
1940 donde el ingreso del Rio llegd hasta el
limite con La Plata. La zona ademas es
habitualmente afectada por sudestadas y los
bafiados costeros reciben excedentes de aguas
drenadas desde las zonas continentales mas
elevadas, complicando la situacion de esos
Partidos.
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En el Municipio de La Plata, localizado principalmente en la Pampa Ondulada
Bonaerense, esporadicamente son inundadas las planicies aluviales de los arroyos, como en
el 2002, 2008 y 2013. Esta ultima inundacion, provocada por una tormenta de caracteristicas
inusuales, dejo dentro de la zona urbanizada, una gran cantidad de muertes, que demostraron
la ausencia de un protocolo ante emergencias ademas de la ineficiencia del sistema de
evacuacion de la red de pluviales, el colapso del sistema de desagles tanto del casco urbano
como de su periferia, y la falta de un programa integral y permanente de monitoreo, limpieza
de entubamientos y cursos Yy readecuacion de una infraestructura obsoleta.



ORIGEN DEL FENOMENO

Las’ inundacienes urbanas son preducter de la  existencia de: multiples facteres,
tanto del'medio natural como del antropizade:

- Precipitaciones de alta intensidad y relativamente corta duracion gue ne alcanzan a
SErevacuadas por el sistema fluvial.

» El escurrimiento: superiicial, acelerado por la impermeabilizacion Creciente, Se
dinge rapidamente hacia el antiguo valle de un colectorr hoy entubadoe, sin
oportunidad de acceso Yy muchas veces imposibilitade por: surgencias desde bocas
de tormenta. Esto hizo que el 13 de abril, los antigues arroyos, hoy entubados,
Vuelvan a funcionar como cursoes superficiales, con la misma traza de los cursos
originales, ya que la urbanizacion respeto las cotas del terreno, pero con torrentosas
velocidades del agua que provocaron la catastrofe.

- La insuficiente prevision del futuro
crecimiento urbano en los disenos
originales, ocasiono que,
actualmente, se vea una red de
drenaje pluvial urbana, habitualmente
excedida y desactualizada para sus
dimensiones.




Enla zona rural) la colmatacion con material solide de cauces, lagunas y bajos es
un problema denvado de la eresion hidrca, acelerada por grandes inundaciones. A
pesar de las bajas pendientes de las zenas de llanura;, la eresion es frecuente en
razon de la baja estabilidad: estructural de: muches: suelos. Debider al escase
potencial moeriogenetico. gque. poseen les  derrames  superficiales: en  areas
relativamente planas, el sedimento fine transportado en sUspension, sedimenta en
|las zonas bajas, facilitando les' proceses de eutrofizacion por el acceso a
nutrientes y disminucion de la profundidad. Este fenomeno ha ido agravando les
problemas al reducir 6 eliminar, el rol regulador de estas geoformas.

Ejemplos: Laguna Garcia, en cabeceras del arroyo Carnaval, o el area de banados de la
Planicie Costera.
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Laperdidade areas filtrantes,; como consecuencia della ocupacion urbana, INCorpora
rapidamente nuevas areas de aporie hidrcoe. Enlazona rural’,la falta’de mnfiltracion, es la
denivada deladecapitacion desuelos, o'eliminacion de al capa humica; gue dejaen
superficie un horizonte arcillese impermeanle; gue no deja infiltrar ellagua de lluviay la
transperta con mayoer. rapidez a les curses. En LLa Plata; esto sucede en las cabeceras de
|eS arreyes, aguas arriba de la zona urbana.
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Tambien la creciente utilizacion de invernaderos en las zonas de agricultura intensiva,
transforma en impermeable una zona de suelos fértiles. La cubierta de panos plasticos, y los
drenajes asociados, hacen gque el agua de lluvia llegue con una gran velocidad e inmediatez

a los arroyos y canales cercanos.
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MODIFICACION ANTROPICA AL ESCURRIMIENTO SUPERFICIAL

2l intervencion antropica, que condiciona y modifica el escurrimiento superiicial,
estaria sintetizada en las siguientes obras:

Canalizacion: tante de pEqUENOS CUrSOS O
zanjeado en areas periurbanas, Como Oiros
canales mayores que conducen a les arroyoes a
desaguar al Rio de |a Plata

Dragado: se realiza para evitar problemas en
puentes construidos sobre las planicies de . :
inundacion, pudiendo generar erosion retrocedente . = > P
en los cauces. » 2

Rectificaciones y desvios: facilitan y aceleran la
salida fluvial intentando proteger areas de interes,
como areas residenciales, industriales,
infraestructuras, etc.

Entubamientos: pueden generar conflictos
cuando se construyen en parte de la red pluvial
urbana, sin previsiones respecto a su antiguo
caracter fluvial. (Barrio Monasterio, boca de
tormenta en 116 y 85)




lerraplenes: condicionan y. direccionan ellescurimiento superficial;
especialmente cuandoe son perpendiculares ala pendiente regional; ya que
dificultan la rapida evacuacion delfagua, pudiendo funcionar como digues.
Pavimentos 'y calles' compactadas: aceleran el escurimiento en detrimente de
la mnltracion.

Puentes o alcantarillas: en caso de diseno inadecuado, suelen retener ramas,
resaca 0 basura convirtiendese en pequenos digues, gue impiden la evacuacion
rapida de cadales de crecidas.




Irasvasamientorde cuencas: pueden erginardesequilinios entre el Cursoe recepionyila
CUENCa aporiante:

Ocupacion urbana de areas bajas
anegables o de planicies de inundacion
de arroyos: se puede producir por
especulacion inmobiliaria, radicacion
espontanea e incluso por barrios planeados
por el Estado. En ocasiones incluye el
relleno del area, lo que produce una
modificacion al escurrimiento natural,
reduccion en la seccion de drenaje fluvial,
aumento de la velocidad de escorrentia,
erosion retrocederte en la busqueda del
nuevo nivel de base de un curso modificado

e induccion a nuevos desbordes.




METODOLOGIA

Relevamiente de infermacion climatica, hidraulica y de las caracteristicas generales del
area.

Fetointerpretacion; trabajo de campo . de laboraterio. El'desarrollo de cartograiia
tematica, a partir- de la implementacion de un GIS; permitio elaborar|os siguientes
mapas pPrevies: base catastral, topografia, hidrografia, geomoriologia, suelos y uso del
SUelo.

faraas e bnete cartografia tematica
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base de datos
tareas de campo

Toda esta informacion precedente, permite delimitar unidades y establecer las
caracteristicas mas importantes del medio fisico, sirviendo de base para la elaboracion
del Mapa de Peligrosidad de Inundacion. Cruzando la informacion de este mapa con
el de Uso actual del territorio, es posible establecer un Mapa de Riesgo de
iInundacion, seialando areas de Alertas ante la ocupacion actual y futura de
parcelas en zonas ya urbanizadas o a urbanizar.



CARTOGRAFIA TEMATICA (como herramienta de gestion)
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Llanura suavemente ondulada,
elaborada sobre sedimentos de
origen continental, loéssicos, y
conformada por interfluvios y
planicies de inundacion de arroyos.
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Reserva Natural Punta Lara. Incluye la selva
en galeria mas austral del mundo

Llanura costera elaborada sobre
sedimentos de origen estuarico, marino,
0 mixto, situada entre los5 m y la costa
del Rio de la Plata. Las geoformasy
sedimentos que la forman son el
resultado de sucesivas ingresiones y
regresiones del mar sobre el estuario.
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Topografia

Mas de 30m




ORIGEN
DEL AREA

UNIDAD

FORMA

LOCALIZACION
TOPOGRAFICA

MATERIAL

PROCESOS
FORMATIVOS

APTITUD
DE SUELOS

EROSION ACTUAL

HIDROLOGIA

EOLICA

HIDRICA

SUPERFICIAL

SUBTERRANEA

ANEGABILIDAD

FLUVIO-
ESTUARICO

Playa

plana

0 (cero) msnm

arena fina

aluvional
estuarico

Vil

nula

elevada

anegamiento
permanente

sin incidencia

maxima

Llanura aluvional
( reciente )

plana

baja

arcilla/limo/
arena fina

aluvional
estuarico

Vil

nula

elevada

anegamiento
semipermanente

freatica salinizada
cercana a la superficie

maxima

Llanura aluvional
( antigua)

plana

baja

arcilla/limo/
arena fina

aluvional
estuarico

Vil

nula

elevada

anegamiento
semipermanente

freatica salinizada
cercana a la superficie

maxima

Cordoén litoral

plana

baja

arena fina
estratificada/
arcilla

estuarico
marino

Vil

nula

elevada y con
minima infiltracion

anegamiento
esporadico

freatica salinizada
cercana a la superficie

media

Cordoén Conchil

leve elevacion
en el paisaje

aprox. cota 5 m

valvas
marinas

acumulacion
marina

\%

nula

minima

control del
escurrimiento

sin incidencia

minima

Llanura de fango

plana

baja

arcilla/limo/
arena fina

aluvional
estudrico

VIE- Vil

nula

moderada y con
minima infiltracion

anegamiento
semipermanente

fredtica salinizada
cercana a la superficie

maxima

Baiado

irregular
poco profunda

baja

arcilla

estuarico

VIl

nula

elevada

anegamiento
permanente

freatica salinizada
cercana a la superficie

maxima

Llanura de Marea
Interior

plana

baja

arcilla

estuarico

ViL- Vil

nula

elevada y con
minima infiltracion

anegamiento
semipermanente

freatica salinizada
cercana a la superficie

maxima

Antiguos Canales
de Marea

meandrosa

baja

arcilla/limo/
arena fina

aluvional
estuarico

ViL- Vil

nula

maxima

drenaje
semipermanente

freatica salinizada
cercana a la superficie

maxima

Antiguo Estuario
Interior

quiebre de
pendiente

entre cotas
de3y5m

arcilla/limo

fluvial - estuarico
marino

VI-ViI

nula

maxima

area desaglie
de arroyos

zona de descarga

maxima

Antigua Franja
Costera

desnivel
suavizado

entre cotas
de3y5m

loess

erosion
marina

IV-Vi

nula

moderada

drenaje en manto

freatica salinizada _
cercana a la superficie

media

Interfluvio
de Origen Mixto

plana

media

arcilla/limo/
loess

fluvial
estuarica

IV-Vi

nula

moderada

anegamiento
esporadico

freatica salinizada _
cercana a la superficie

media

CONTINENTAL

Interfluvio
Convexo

convexa

alta

loess

erosion
hidrica

nula

minima

nacimiento de
afluentes

zona de recarga

minima

Interfluvio
Plano

plana

alta

loess/
arena fina

erosion hidrica
y edlica

I-1-1v

moderada

minima

cabecera de los
arroyos

zona de recarga

minima

Area con
Pendiente

plano
inclinado

media

loess

erosion
hidrica

-1v-Vvi

nula

elevada

drenaje en manto

zona de recarga

media

Planicie de
Inundacién

elongada
plana

area baja

arcilla/limo

acumulacion
fluvial

VIL- Vil

nula

elevada

areas de desbor-
des periédicos

esporadicamente mantiene
caudal de base

maxima

Planicie de
Inundaciéon Mayor

elongada
plana

area baja

arcilla/limo

acumulacion
fluvial

Vil-Vvill

nula

moderada

areas de desbor-
des eventual

zona de conduccion
hacia el cauce

media

Canadas

elongada
plano-coéncava

area levemente
deprimida

loess/
limo/arcilla

erosion fluvial
incipiente

H-1v-vi

nula

moderada

drenaje incipiente

zona de recarga

media

Cauce de Arroyos

lineal
céncava

area deprimida

arcilla/limo

erosion
fluvial

ViL- Vil

nula

maxima

cursos permanentes
y transitorios

cursos alternativamente
influentes o efluentes

maxima

Cubetas de
deflaciéon

circular
concava

media-alta

limo/arcilla

erosion edlica
e hidrica

VI-VIE- VI

minima

elevada

drenaje centripeto
esporadico

cuerpos alternativamente
influentes o efluentes

media

Lagunas

concava

variable

limo/arcilla

erosion edlica
e hidrica

Vil

nula

maxima

agua permanente

cuerpos alternativamente
influentes o efluentes

maxima




Los ylavegetacion asociada, estan intimamente relacionados;con
el\clima, las unidades geomorficas donde se desarrollan; los materiales deorigeny
los procesos dinamicos que los afectan, como erosion;, salinizacion y drenaje.

Aptitud de uso de los suelos Las para

uso productivo agropecuario —
forestal, se dividen en:

Suelos optimos, carentes o con leves
limitaciones. Cordon horticola

Con moderadas limitaciones para el
uso agricola

Con graves limitaciones para el uso
agricola

De aptitud ganadera, con muy
graves limitaciones para el uso
agricola

Limitaciones por drenaje. No aptos
para cultivos. Uso pecuario o forestal

No aptos para cultivos. Sdlo
pecuario o forestal

Limitaciones muy graves. S6lo uso
pecuario o forestal con restricciones

Sin aptitud para la produccion
agropecuaria o forestal rentable

N 2 ‘é !
A

4,
7

Areas no evaluadas




Uso actual del suelo (2016)

Leyenda

- Urbano

E Servicio Portuario
- Servicios

- Reserva Natural
f/ ¥ Land Farming

.| Baldio

l:| Recreativo

@ Enterramiento de basura
WA Industrial

- Agricola intensivo
I:l Intensivo Cubierta
- Agricola experimental

- Forestal

Agropecuario extensivo

- Residencial Rural

: Comercial Rural

7 Avicola

A

Engorde a corral
- Extractivo




Efectos Negativos de las Canteras

Paredes casi verticales

Ahogamientos,
“Balneario de
los pobres”

Contaminacion de
aguay de suelos




Fecha

Nombre

Cantera

04-mar-70
dic-75
11 dic80
14 -dic-81
14 dic-81
1981
11 -oct-83
19 -ene-85
04 -dic-85
11 -dic-85
01 feb-86
06 -ene-87
07 dic-87
17 -ago-92
04 dic-92
06 dic-92
23 -dic-94
24 dic-94
06 nov-95
27 -ene-97
02 nov-97
02-dic-97
27 feb-98
27 -feh-00
02 -jul-00
07-mar-01
15 -feb-02
24 fehbh-02
05-ene-03
19 -mar-04
06-ago-05
07-dic-05
05-feb-06
10-dic-06

Domingo Alfredo Baez
NN

NN

Ramon José Rondo
Jorge Clemente Maldonado
NN

Luis Alejandro Garcia
Ovidio Lescano
Gustavo Diaz

Romero

Jorge Blanco

Ricardo Canizzaro
Carlos Celestino Mirasso
Roque Cabral

Félix Omar Pintos
Anibal Bianchi

Cristian Pineiro
Mariano David Salazar
Gustavo Alfredo Me dina
Abraham Antesana

NN

Alfredo Almeyda

NN

Ricardo Rivero

Jorge Valdéz

Jorge Barrios

Claudio Daniel Sosa

NN

Laguna “La Salada" (Ensenada)
Laguna del Aeroclub

Laguna del Aeroclub

122 y 522 (Tolosa)

122 y 522 (Tolosa)

cava de 525

38e/141y 152

Berisso

606 y 17

Laguna del Aeroclub

606 y 17

calle Montevid eo, Los Talas (Berisso)
Laguna del Aeroclub

18 y 638.La Plata

519 y 28 (Ring uelet)

606 y 17

606 y 17

Laguna del Aeroclub

606 y 17

Laguna “"La Salada"

Laguna del Aeroclub

Laguna del Aeroclub

Laguna del Aeroclub

Cava "la Union™ 120 y 504
Montevideo y 54 (Los Talas, Beriss so)
Ruta 15 (Berisso)

520 e/ 122 y 123 (Ensenada)

21 y 514 (Ring uelet)

131 y 517 (Ringuelet)

28, 31,514 y 517 (Hernandez Gorin a)
21 bis, 25, 514 y 517 (Hernandez Gorina)
157 e/ 513 y 514 (Melchor Romero)

86, 90,177 y 178 (Los Hornos)
122 y 621
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urbano

decapitados

Suelos
de clase i
IVavil

33% extensivo

Suelos
de clase
VII a VIII

16%
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Peligrosidad de inundacion oS mapas de Topografl’a-

Hidregralia-Geomoerielegias
Sueles; muestran|las Areas
Anegables, que dividimes eni4
grades,de Peligresidads El

PEIIgre; ENeje; muestra
las, Planicies de Inundacion y/1es
PANados CoSteras, acotadoes a
las lluvias nermales. Ennarania,
larPlanicie de Inundacion;Mayar,
consideradade peligre medadio,
gue fue tetalmente inundada en
abril de 2013 ante una lluvia
excepcional. En amarillo, de
peligro bajo, las areas de
Pendiente o paredes del antiguo
valle, y ademas, las parcelas
rellenadas dentro de los
banados, y los terraplenes. En
verde, los interfluvios de minimo
peligro.
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Riesgo de inundacion, Vulnerabilidad y Alerta
En el Mapa de Riesgo de Inundacion,

se reagruparon las categorias definidas en
el mapa de peligrosidad, delimitando dos
grandes areas: las anegables (peligrosidad
maxima y mediana) y las no anegables
(peligrosidad baja y minima).

A posteriori, dentro de las anegables, se
identificaron tres categorias:
« En , las que corresponden a zonas
de uso urbano, de peligrosidad maxima y
media, segun la geomorfologia, el uso del
territorio y la peligrosidad, con riesgo
maximo de inundacion.
« En naranja, las que corresponden a
zonas productivas, de uso agropecuario
intensivo, residencial y comercial rural,
con riesgo medio de inundacion.
« En , las que corresponden a areas
baldias, dentro de las zonas urbanizadas o
de baja densidad de construccion, o en la
zona rural de actividades extensivas.
Estas se consideran , ante
la posibilidad de ser requeridas para su
urbanizacion, o para la realizacion de ; i bomemdie R
actividades productivas. By WAiesgs consaeati

Areas baldias en zonas urbanas y areas de uso
- Alerta extensivo rural, ambas en zonas anegables

{/

ot

B vaximo Area de uso urbano = Areas urbanas en
en zonas anegables zonas no anegables
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METODOLEGIAT UL ZADAT PARAT LAV ELABORAGIONF DEL MAPA
DE RIESGO) DENINUNDAGCION:

1. Unirimrermacion de’les mapas derlopoegrafia;, Hidregrafia,
GEeomorielegiay, Sueles, determinandoe las;Areas anegables.

2. Realizarun mapade UseActualidel Territerie; V sintetizar, cen varios
US@s, el'Area Construida; gue mdica maximavulnerablidad

3. Realizarunmapade Grados de Peligrosidad del medio fisicao,
Incorporandoe dates de Tepografia, Hidrografia, Geomoriologiay
Suelos. Agregar. Areas rellenadas o de alteo de cotas .

4. Sintetizar en areas anegables (maximo y medio grado de Peligrosidad)
cruzando con area contruida de donde sale la vulnerabilidad por
ocupacion humana y por anegabilidad de |las areas construidas.

5. EI'Riesgo, responde a la Amenaza climatica, multiplicada por la
Vulnerabilidad del medio fisico (Peligrosidad) y la ocupacion humana
(Uso)



«EStos mapas permiten entender y mensurar la
catastrofe del 2 de abril de 2013, delimitar
superficies afectadas, planificar obras
estructurales y no estructurales, evaluar y planificar
la correcta utilizacion del territorio desarrollando
lineamientos de ordenamiento, Intercambiar
saberes con la poblacion inundada, implementar
politicas reparadoras, seguir |os casos
judicializados, organizar planes de contingencia
e implementar politicas de salud y saneamiento*



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

LarCartogratiade Riesgo Hidrico aporta al planeamiente fisice regional,
transformandoese en una herramienta utl para:

» |a prevision de la expansion urbana 'y el erdenamiento territorial

» el emplazamiento de parques industriales, repositorios de residues, cementerios
pargue, obras de infraestructura o Servicios, estaciones transformadoras de energia
electrica, plantas de gas o depuradoras de liguides residuales, accesos viales,
aerodromos, etc.

» |a elaboracion de proyectos de obras hidraulicas, proteccion de rutas y caminos,
zonificacion de la produccion rural y proteccion de los suelos, vias de salida de la
produccion, localizacion de agroindustrias, Implementacion de sistemas de alerta,
defensa de las fuentes de provision de agua potable

» el desarrollo de una legislacion moderna basada en la dimension horizontal del
riesgo de inundacion, correcta evaluacion fiscal ante estados de emergencia
agropecuaria, justiprecio de eventuales demandas contra el Estado y de los bienes
asegurables.

» el alerta, la elaboracion de planes de contingenciay atenuacion de las
secuelas de unainundacion, como las muertes ocurridas en el 2013, ademas de
los altisimos costos por infraestructura inutilizada, atencion de evacuados,
enfermedades, viviendas destruidas, vias de comunicacion interrumpidas y riesgo
para la actividad productiva.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

SE percibe la necesidad de la puesta enmarcha de tres Programas::

» Ejecucion de obras dereadecuacion y.correcciones delaactual red de
drenaje tanto’ subterranea como superiicial

* Limpieza permanente de curses Y. ductos

* Protocolo de contingencia, a cumplir antes, durante 'y posteriormente a la
InUNdacion, tante para los funcionarios comao para los pobladores .

Por ser la ocupacion antropica eminentemente dinamica, reqguiere de un periodico
monitoreo y actualizacion. Cuanto mas densa y eficaz sea la red de control y
alerta hidrica, tanto mejor sera la puesta al dia.

Para garantizar la utilidad de la cartografia de riesgo y vulnerabilidad hidrica, se
requerira un agil sistema de comunicacion gque involucre a cientificos, tecnicos,
planificadores, proyectistas, decisores politicos, comunicadores sociales,
empresarios inmobiliarios y la comunidad en general.

Seria interesante volver a poner en funcionamiento la Comision de Inundaciones,
con participacion de Reparticiones Publicas, Universidades, Colegios Profesionales
y ONG, gue ayuden a consensuar y priorizar acciones.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Laidentificacion y cuantificacion del riesgor hidriceradguiere mayor: iInteres en la
actualidad; debide al pronostico:mundial de . cambios en el regimen de precipitaciones
POr efecto del'calentamiento atmosferico global.

|-as conclusiones advierten sebre la imprevision gue significaria ignorar esta
herramienta a la hora de actualizar las Ordenanzas de Zonificacion del territorio e
iImplementar un Plan Estrategico con vistas al future de la region.

Por ultimo, existiendo este trabajo por parte de la Universidad, ya presentado al
municipio en 1990y publicado en 2006 y con la cartografia en CD, es inexplicable
gue los organismos de gestion no especifiquen las restricciones de uso a los lotes
particulares que estan afectados enteramente o por porciones de planicies naturales
de inundacion, para las cuales deberian reglamentarse los usos y las modificaciones
permitidas al terreno.

Tambien es inaceptable que las inmobiliarias sigan vendiendo lotes sin alertar a los
compradores el riego hidrico al que estan expuestos. En estos casos, la cartografia
de Riesgo es una util herramienta, tanto en zonas ya urbanizadas como en las areas
baldias o rurales, ya que permite evitar la utilizacion de estas zonas para la
ocupacion urbana ademas de desalentar el relleno que modifica el drenaje natural.






Area de influencia estuarica [ Area de influencia continental

Zona Planicie de Zona de Sistemas de Zona de la

Costera A‘:I:::::: Inundacion Origen Arroyos del Divisoria
Aluvional Costera Mixto Rio de la plata Principal

Vertiente del rio
Samborombon

Canal de marea
Pendiente

Cordon conchil
Pendiente
Interfluvio

Llanura

Pendiente
Interfluvio

RIO DE LA PLATA
Cauces
Pendiente
Cordon conchil
Llanura de marea
Cubeta de deflacion

I~ T

Perfil esquematico (n-s)

Masas de aire que se

. . Condensacion
mueven hacia el continente

Yol
Evapotranspiracion fe Precipitacion // ‘
Evaporacion /

] l I s | | i

Premputacnén

superﬂcnal Rio

‘.“. *..l!

‘ Inyl QON s Gy : e
%:rrentia subterra

Gommmrr et




